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Resumen

El hablar de una educacién a distancia, se debdothar en cuenta que las
universidades son de las pocas instituciones dadaago del tiempo desde su creacidon hasta
nuestros dias han sobrevivido sin cambios estrmiesiradicales. Hoy se encuentran en una
voragine en la cual estan inmersas la tensiébnpguenca la globalizacion, asi como el proceso
de transnacionalizacion de la educacion superioe ¢grece y se expande cada vez mas
vertiginosa e irreversiblemente. Por lo tanto, etlelo clasico de la universidad, la educacién
y la capacitacion al docente han dado paso a ea&ad marcada por la liberacién del
comercio internacional, la produccion, los sendgyda imperiosa necesidad de que su impacto

permee a toda la poblacion.

Por lo que en estas fechas se trata que todar@zeimdependientemente del saber, sea
capaz de saber hacer, es decir, detectar quédaabdi competencia se ha desarrollado con los
conocimientos adquiridos sea de manera formal estantia. Por lo cual la educacion a
distancia ha cobrado gran relevancia en nuestras, dis por ello que las autoridades
gubernamentales la han insertado dentro de lasicpslipublicas, como una medida para
contrarrestar la desigualdad de oportunidades satagpartir una educacion con calidad y

cobertura necesarias para el desarrollo de nuesiso

Palabras Clave; Politica Educativa, educacién a dincia, universidad, calidad,

cobertura.
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Descripcion del Problema

¢Es la Educacion Superior a Distancia, la PolRighlica necesaria para abatir la ignorancia
y con ello la pobreza que lacera a nuestro paiset@mbjetivo de fortalecer la calidad y

cobertura necesarias para desarrollar la econcexianal?
Antecedentes.

La concepcion de la educacién a distancia se tegiaz en sus inicios por la
distribucion de materiales educativos y la autoeBasza, asi como el traslado de los
profesionales de la educacion hasta los lugaregenasditos en donde pernoctan los alumnos
afin de legar sus conocimientos. De igual manera923 se crearon las misiones culturales
gue se trasladaban a las comunidades, para a@hoedocentes rurales. Con la creacion del
Instituto Federal de Capacitacion en 1945 que &i#orcon un sistema dual, apoyandose en la
radio y el correo, con asesoria individual y asisig del grupo al aula, lo que dio lugar a; la
educacion por correspondencia, cursos orales comepiarios, estudio individual, instaurar los
centros locales de estudio y consulta y clasesatgapEsto prevalecié hasta 1971, afio en que

cerrd operaciones.

La apertura del sistema de tele secundaria emflos sesenta, da paso al uso de la
television educativa que hasta nuestros dias tieaecobertura a mas de 30,000 sitios. Este
sistema permiti6 ampliar la cobertura, pero tambédectdo la calidad en la atencion al

estudiantado, situacién que se pretendié solucicoramaestros presenciales.

En la educacién superior la television ha tenida incipiente actuacion. La aparicion
de las universidades en educacion a distancia grtabén los afios setentas, representa una
nueva época, que tuvo la influencia de algunasdganniversidades europeas, como la Open
University de Inglaterra en 1629, la Universidactidaal de Educacion a Distancia de Espafia
(UNED) en 1972, alent6 a la Universidad AutonomaMi&xico a aperturar el Sistema de
Universidad Abierta y al Instituto Politécnico Naeal con su Sistema Abierto de Ensefianza a

incursionar en la modalidad no escolarizada exl&acion superior.
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En 1979 la Universidad Pedagdgica Nacional, fu@rlmera institucion publica de
Educacion Superior en México que tuvo coberturdoelo el pais con esta forma de educar,
gue hasta en nuestros dias sigue impartiendo gomad variantes en cuanto a la asesoria al

alumnado.

En los aflos noventa se da inicio al auge del Eileg, motivado por el avance del
Internet, que por su cobertura y facilidad de awdesdio a la educacién a distancia un
panorama halaguefo para la comunicacion educddéisannovaciones tecnologicas también

han permitido ampliar y diversificar las ofertasieativas.

Entre los ejemplos mexicanos de colaboracion aabtie destacar el de la Red
EDUSAT, que proporciona una plataforma tecnolégjua cubre gran parte de la poblacion

latinoamericana y esta al servicio de institucioreslicativas de todos los niveles y

modalidades.( Moreno, M. 20Q6)

En el presupuesto de 2012 el ejecutivo federalirdestl Programa Nacional de
Formacién Continua y Superacion Profesional de Megsle Educacion Basica en Servicio, el

cual tendra un decremento del 38.3% respecto ahaf@ior.http://www.porlaeducacion.com

Al referirse en estos tiempos a la capacitacid@edte, se percata que la subvencién de
su instruccion, en la mayoria de los casos le sporde a él en un gran porcentaje y a las
instituciones tanto publicas o privadas en meneelnfa que en este nivel, no es posible en
estos momentos dejarle toda la responsabilidad autoridades gubernamentales. Sobre todo
considerando que en gran parte de los docentes lowecacion la que los lleva a las aulas,
sino la necesidad de sufragar sus necesidades eimasOy por lo tanto es imprescindible
dotarlo de las herramientas pedagodgicas necegatascumplir con profesionalismo en esta
actividad elegida y sobre todo a dar el gran sata las herramientas tecnoldgicas, necesarias
e imprescindibles para llevar a cabo la educaaidistancia. Objetivo l6gico de la educacion
en este tiempo de grandes cambios, que nos mugestr@o solo la educacion se debe de llevar
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a cabo de manera fija y presencial, sino que yese la posibilidad de hacerlo a la distancia y
de manera tecnoldgica

Sobre todo si se considera la variacion en elndpsgo del oficio académico y como su
perfil ocupacional ha cambiado, para comprobantereormente mencionado basta referirse a
la estadistica del grado maximo de estudios defeporado.

Grado Maximo en Meéxico
1992-2007

60.00%
50.00%
A40.00%
30.008%
200005
10.00%

0.00%

Titulo del eje

Licenciatura Maestria Doctorado
m 1992 50.40% 37.70% 11.90%

m 2007 24.80% 41.70% 33.50%

http://redie.uabc.mx

Se muestra como en quince afos en los estudiogcateiatura ha habido una
disminucion del 25.6 %, en los estudios de Maesttbo un incremento del 4% y en el
Doctorado se realizé un aumento significativo deb26. Aunque después de observar estos
datos, se puede deducir, si este incremento emggeriores, maestria y doctorado no son
solo resultado de estudios realizados con eldiredlizar investigaciones trascendentales, sino

solamente por la repercusion econémica que estdiesendra.

El comentario anterior se basa en la observacid desempefio de nuevos maestros y
doctores, los cuales al carecer en muchas de é$ooes de experiencia de vida y laboral, sus
aportaciones a veces carecen de significado pamdirigentes empresariales, denotando en ello
su inexperiencia y sensibilidad en la obtencioniadgos y utilidades, objetivo focal de los

inversores. Por lo tanto la perspectiva de estudeamanera mas flexible y sin tener la
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necesidad de estar varias horas en el aula deaalgstitucion educativa y de hacerlo en
muchas de las ocasiones en la comodidad de su,hug@en de la oferta educativa de la
Educacion a Distancia como una opcion viable degpeynoon paradigmas hasta este momento
establecidos, de que solo en la escuela se puadthaesy de que el futuro de la familia es

incierto por no tener otro tipo de oportunidadés, e

Este trabajo proporciona la informacion pertinedgeprograma de Educacion Superior
a Distancia, la cual por sus caracteristicas tppaiales le convierten en una Politica Publica
muy atrayente y de ser manejada adecuadamenta benrdmienta necesaria para catapultar la
educacion en México a planos mas elevados, concémsabidos efectos positivos que

repercutirian en la economia de nuestro pais.

Obijetivo:

Identificar las fases para la elaboracion de ldtieal Publica, referente al Programa de

Educacién Superior a Distancia.

Metodologia.

Las caracteristicas metodologicas tketesbajo se definen como:

Cualitativa, dado que el planteamientd pl@grama permite adquirir una mejor
comprension del tema, explicando las condicioreisedtorno en que el programa de la
educacion a distancia se esta desempefando, camsldegue por la edad del mismo no se
cuenta con datos o cifras que nos permitan reatitzartipo de estudio. De igual forma se
considera a este tipo de investigaciéon como doctahatado que su desarrollo se basa en la
consulta de fuentes bibliograficas que aborderemlaty que permitirdn sistematizar la

informacion, conocer los comportamientos tedriaosceptuales o referir aspectos historicos.

José David Victoria Pico Juan Manuel Sadnchez Serafin 6




2012

Resultados.

Ciclo de Politica Publica.

Ciclo Politica Publica

. Publica 7 Evaluacién/ Analisis TRESITTR Formulacién de
[ Ex ante y disefiode ec;s‘)l;:;;if:s < programa (regulacion,
politicas proyectos)

ERSFAND)

Evaluacion de Implementacién

Evaluacion Programas He bieorans

de
Politicas

A continuacion se procede a explicandacuno de los elementos que lo conforman y
gue permiten tener una perspectiva mas ampliaPdegrama de Educacién Abierta a
Distancia:

1. Agenda Publica.

a) Actores de la Agenda Publica

= Poder Ejecutivo

= Poder Legislativo r
Desarrollo Social
= Secretarias de estado Educacion
SHCP

José David Victoria Pico Juan Manuel Sadnchez Serafin
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= Partidos Politicos

b) Sistema Politico.

“En un sentido muy laxo, usistema politicaes el conjunto de instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad, comportamientognci&s, normas, actitudes y valores que
mantienen o subvierten el orden del que resultadeterminada, generalmente desigual y
conflictiva distribuciéon de utilidades. La expi@si“sistema politicby su plural se han
instalado no solo en el lenguaje de la ciencidipalisino también en el lenguaje comun de un
modo tan arraigado como términos politicos de madsaxticion como ideologia, Estado o
partidos. No obstante, es mas dificil precisar gi@dota exactamente este vocablo.”

www.iidh.ed

Politicas Publicas.

Dentro de las funciones principales que todo gabidgiene que cumplir es con la
obligacién de resolver la problemética que toddestacl le representa y le afecta al mismo
tiempo como; la salud, el empleo, vivienda, agdagcacion, etc. Para resolver todo lo anterior
se necesita implementar politicas publicas, qusosi planteadas y complementadas con
eficiencia proporcionaran satisfaccion a los ciah@d y con ello el gobierno podra ser
juzgado por la sociedad como efectivo o no. “Dyenifiesta que una politica publica es
aguello que el gobierno escoge hacer o no hacapEk la considera como una practica social
y no un evento aislado, ocasionado por la necesigaceconciliar demandas conflictivas o

establecer incentivos de accién colectivdtp://www.tuobra.unam.mx

Agenda Politica.

El percibir en el entorno nacional una problenzatieal y que en algin momento sea
amenaza para la estabilidad social, por su posg@eendencia internacional o afectacion en la
economia nacional, hacen que esta serie o listaratdemas se conformen en una agenda
politica, por ser asuntos que requieren de la gtente los diferentes drdenes de gobierno, por
ser problemas diarios que necesitan una solucién.

Para su elaboracion existen algunos modelos, are@las es el de Hall, el cual se basa
en:
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B Legitimidad: los asuntos en los que los gobiermasten que tienen derecho a
intervenir, como mantener la ley y el orden erchkes.

B Factibilidad: el potencial de implementacion dedalticas: conocimiento
técnico y tedrico, recursos financieros, persoaphcitado, infraestructura.

B Apoyo: el apoyo publico o confianza del publicoetigobierno.

ccp.ucr.ac.cr/cursos/decisiones/contenido/pres22.pp

c) Agenda Politica en Educacion.

Proyecto de Informe del Relator Especial sobre el@echo a la Educacion, presentado en
Mayo 2010, en el Consejo de Derechos Humanos deJalU.

Segun Vernor Mufioz relator especial de la Orgamrade Naciones Unidas (ONU), la
problemética esencial del sistema educativo nakigeaencuentra en la cobertura académica
gue desatiende los desequilibrios existentes estnausociedad, de igual manera la carencia
monetaria para ser invertida en este sector y dobliee que no existe la instauracion de una
politica articulada y sistémica a largo plazo ytanga que estar supeditada a los cambios
gubernamentales y partidistas. Asi mismo la opimjoe guarda acerca de la relacién entre la
Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato dveati de Trabajadores de la Educacion

(SNTE) al considerarla atipica y de mutua suboérma molesto al Secretario de la misma.

El relator de la ONU sigui6 insistiendo en quepdscipales problemas de la educacion
en México son:

. “Las asimetrias sociales, que no se pueden resiédveranera incidental y que

tampoco se pueden dejar en manos de los prograr@sipensacion y los subsidios

para su resolucion.

. La relacion SNTE-SEP, que revela una subordina@diproca de funciones

atipicas en cada una de las partes, que complejeztucacion en el pais.

. La Alianza por la Calidad de la Educacion es urigpolitico entre la SEP vy el

Sindicato.
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Cuyos puntos mas controvertidos son los concurs@pdsicion, en los que en
el 2008, de los 71 mil aspirantes, 48 mil “repraipdrel examen, de 80
preguntas, en tanto que en el 2009, de 124 milidato$, solo 25 de cada 100

obtuvo calificacion aceptable.

No se ha llegado al 8 % del producto interno b(E1&) destinado a la

educacion. La inversion de este afo sera del 5.66|%IB.

Las propuestas que hace Mufioz para solucionar gsibeemas son:

Alcanzar un consenso nacional por la educacién gaeemaestros, padres de

familia, academia, sociedad civil y autoridadesfates y estatales.

Eliminar el pago de cuotas.

Aumentar 0.5% la inversion cada afio hasta alce%eadel PIB.
Tomar medidas de emergencia para combatir el rezdgrativo.
Aumentar presupuesto para la educacion indigenteeiultural.
Fortalecer la inversion para atender a las persoorasliscapacidad.
Hacer consulta amplia sobre las necesidades ddidad educativa.
Regularizar los servicios educativos en las zounases.

Transferir progresivamente los servicios del CONAHBs estados.
Fortalecer la atencion a las familias jornaleras.

Fortalecer la participacion ciudadana en el sector.

Que la CNDH desarrolle programas en defensa detHera la educacion.
Dotar al INEE de un marco juridico mas solido.

Desarrollar las bases juridicas para el reconoaimig legitimacion de

movimientos sindicales.

El proyecto de informe se discutird en el Conssfjosu 14 sesion ordinaria, y fue

entregado a IS8EP para su revisidn.&-consulta.com
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Ambito nacional:

El requerimiento de una educacion de calidad digbser fundamental y prioritaria en
los centros de estudio en donde confluyen estuglathe escasos recursos y para quienes la
institucion representa su Unica tabla de salvad®salir de esa condicion y estilo de vida, a
veces hasta infrahumano, poder adquirir los conecitos asi como habilidades que le
permitan romper con ese paradigma de vida hastmesento vivido, probablemente por él y
algunas generaciones anteriores de la familia lp®cuales, hasta es posible, que este alumno
represente a la primera generacion dentro de eskeongiamiliar que obtendra un titulo
académico.

En nuestros dias y en el entorno globalizado enallse gira, es por demas sabido que
la educacién es el Unico medio para romper con esigma que tanto lacera y lastima a
nuestra sociedad. Por lo tanto nuestro pais dpbstaa a la generacion de conocimiento a
través de la educacién, la ciencia y la tecnoldgéaejes rectores de su camino hacia el
progreso. Denotando que solo este cambio nos peri@her el aliciente de tener en un futuro

no lejano, una perspectiva de vida mas placentegalizadora.

La Ley de Planeacion de la Administracion Pubkealeral establece que el Poder
Ejecutivo debe formular y poner en practica un Phacional de Desarrollo asi como,
derivados de él, diversos programas sectorialeprdgframa sectorial asociado a la educacion
es elaborado por la SEP, el cual contiene objetigegatégicos, politicas, objetivos
particulares, lineas de accion y metas por lognaeleperiodo correspondiente. Este es de
observancia obligatoria para quienes se desempafitmnadministracién publica federal y las
instituciones desconcentradas del Gobierno FedBiagho programa constituye un marco
orientador para los gobiernos de los estados y @agmnismos descentralizados y
desconcentrados, asi como para las institucion@&as y particulares de educacion superior.

En México corresponde al Gobierno Federal, a sraela SEP, establecer los planes y
las politicas nacionales de educacion y a los gobseestatales los planes y las politicas
respectivas en el ambito de sus competencias. Emselde la educacion superior concurren a

la definicion de politicas nacionales otras insi@ndel Gobierno Federal.

José David Victoria Pico Juan Manuel Sadnchez Serafin -




2012

Entidades responsables del financiamiento

La SEP propone anualmente al titular del Ejecyu@tyavés de la SHCP, los montos de
inversion para la educacién superior publica endseersas modalidades. La SHCP considera
la propuesta en la formulacién del proyecto del BEE el Ejecutivo pone a consideraciéon de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Utadeyal finalmente autoriza los montos de
los recursos que habran de destinarse a estediymatevo. De manera paralela, los congresos
estatales acuerdan los montos que los gobierntos @gstados destinan a la educacion superior

en los presupuestos de egresos respectivos.

Por su parte, la SEP a través de la Subsecre@ftaucacion Superior (SES) concursa
recursos extraordinarios para mejorar y asegureapacidad (profesores en numero, tiempo de
dedicaciéon y atributos académicos adecuados paradeshrrollo de las funciones

institucionales) y competitividad (calidad de losgramas)

Alineacion de objetivos sectoriales con los objetig del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con las rastde la vision 2030

Objetivos del Programa Sectorial de Educacién
2007-2012

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012

Obijetivo 1

Elevar la calidad de la educacion para que
estudiantes mejoren su nivel de logro educat]
cuenten con medios para tener acceso a un m
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

0S
vBpntribuye al cumplimiento de los objetivos 5 dgd
ayYo0 y 16 del Eje 3 del PND.

Objetivo 2
Ampliar las oportunidades educativas para redd
desigualdades entre grupos sociales, cerrar bre@h
impulsar la equidad.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 13 de
cirgje 2; 10, 11,15, 16, 17 y 20 del Eje 3 del PND.
as

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacién de tecnologias
de la informacion y la comunicacién en el sistema
educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vid
y favorecer su insercién en la sociedad del
conocimiento.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 5 dgd
a2; 11 del Eje 3; del PND.

Objetivo 4
Ofrecer una educacion integral que equilibre
formacién en valores ciudadanos, el desarrollo

la
de

competencias y la adquisicién de conocimientog
través de actividades regulares del aula, la péet
docente y el ambiente institucional, para fortalelee
convivencia democratica e intercultural.

5, Gontribuye al cumplimiento de los objetivos 11,
i 16 del Eje 1; 12 y 20 del Eje 3; 14 del Eje 4; Bije
5 del PND.

12,

José David Victoria Pico
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Objetivo 5
Ofrecer servicios educativos de calidad para formar

personas con alto sentido de responsabilidad spc¢i@lontribuye al cumplimiento de los objetivos 5 dgg
que participen de manera productiva y competitingd €; 1, 13 y 14 del Eje 3 del PND.

el mercado laboral.

Objetivo 6
Fomentar una gestion escolar e institucional que
fortalezca la participacion de los centros escotaenm
la toma de decisiones, corresponsabilice a |l&ontribuye al cumplimiento de los objetivos 10,18
diferentes actores sociales y educativos, y promued del Eje 3; 5 del Eje 5 del PND.
la seguridad de alumnos y profesores, |la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Evaluacidn, andlisis ex ante y disefio de politicas.

Educacion Abierta y a Distancia y el Programa Sect@l de Educacion

Con base en el Programa Sectorial de Educaciéeydduacion se centra en el siguiente
objetivo:

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologiesla informacion y la comunicacién en el
sistema educativo para apoyar el aprendizaje destosliantes, ampliar sus competencias para

la vida y favorecer su insercién en la sociedaccdebcimiento.

Nombre del

indicador Unidad de medida Situacién en 2006 Meta 2012
Aulas de medios conAulas de medios con
nuevo equipamiento denuevo equipamiento de
telematica educativa paraelematica educativa
primarias y secundarigs 156,596 301,593
generales y técnicas.
Alumnos por| NUmero de alumnos de

computadora con accesaducacién media superior
a Internet para uso por computadora con
educativo en plantelgsacceso a internet
federales de educacign 18.2 10
media superior

Porcentaje de Porcentaje de

instituciones publicas dginstituciones cor

educacién superior conconectividad

conectividad dnterneten 85% 100%
bibliotecas

José David Victoria Pico Juan Manuel Sadnchez Serafin 13
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Porcentaje de docentes g@orcentaje de docentes
primaria  y secundariaprimaria y secundari
capacitados en el usocapacitados

educativo de tecnologias

de la informacién y I3
comunicacion en el aula.

de
1

24.2%
(220,000 docentes)

75%
(682,125 docentes)

http://basica.sep.gob.mx

Las relaciones entre el proceso y el andlisis deljtizas.

FASES DEL PROCESO DE
LA POLITICA PUBLICA

PREGUNTAS QUE PLANTEA EL
ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS

1. LA DEFINICION DEL PROBLEMA

¢ CUAL ES EL PROBLEMA?

¢ CUALES SON SUS DIMENSIONES?

¢CUALES SON LAS CAUSAS DEL PROBLEMA?
¢A QUIEN AFECTA Y EN QUE MEDIDA?
¢COMO EVOLUCIONARA EL PROBLEMA SINO
ACTUAMOS SOBRE EL?

2. LA FORMULACION DE LAS ALTERNATIVAS
DE SOLUCION AL PROBLEMA

PROBLEMA?
¢CUALES DEBEN SER NUESTROS OBJETIVQ
Y PRIORIDADES?

¢(QUE  ALTERNATIVAS
ALCANZA R ESAS METAS?
(QUE RIESGOS,
ACOMPARNAN A CADA ALTERNATIVA?

¢QUE ALTERNATIVA PRODUCE LOS MEJORE
RESULTADOS CON LOS MENORES EFECTQ
NEGATIVOS?

EXISTEN  PARA

3. LA ELECCION DE UNA ALTERNATIVA

¢ES VIABLE TECNICAMENTE LA
ALTERNATIVA SELECCIONADA?
¢ES  VIABLE POLITICAMENTE LA

ALTERNATIVA SELECCIONADA?

4. LA IMPLANTACION
ALTERNATIVA ELEGIDA

DE LA

¢QUIEN ES EL RESPONSABLE DE L
IMPLANTACION?

¢ QUE MEDIOS SE USAN PARA ASEGURA
QUE LA POLITICA SE LLEVA A CABO DE
ACUERDO AL PLAN PREVISTO?

5. LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS

¢PODEMOS ASEGURAR QUE HEMC
ALCANZADO LOS OBJETIVOS?

¢QUE CRITERIOS HAY QUE TENER EI
CUENTA PARA JUZGAR LOS RESULTADOS
DE LA POLITICA?

¢HAY QUE CONTINUAR O TERMINAR LA
POLITICA?

¢PODEMOS DECIR QUE LA POLITICA HA

¢CUAL ES NUESTRO PLAN PARA ATAJAR EL

BENEFICIOS Y COSTE

S

S

D

SIDO JUSTA?

Cuadro adaptado de STARLING, 1988.
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La deteccion de los problemas

El analisis de politicas obtiene mayor relevarmi@ndo los funcionarios publicos
detectan los problemas con la prioridad debidalees, el problema hay que anticiparlo para
poder controlar sus efectos. Debemos considerarugaepolitica reactiva surge cuando un
problema convulsiona y éste no se relaciona cqgmeftaepcion del problema; mas bien, el
problema se ostenta ante la perspicacia del tomdeodecisiones y éste no se detiene a
definirlo, a evaluar varias alternativas de solnogcia anticipar impactos y a calcular costos;
simplemente actia con la mayor prontitud posiblea patentar suavizarlo. El tipo de
habilidades, destrezas y conocimientos necesasi@sgetcionar una politica reactiva es mas la

capacidad de accion que la de analisis.

El analisis de politicas publicas comprende lalidéd del proceso de la politica publica
y puede focalizarse en:

» Los aspectos externos a la administracion pubficeocupandose por el problema a

tratar, sus dimensiones, la gravedad del mismoym@ero de personas a las que afecta,

etc.

» La implicaciéon y comportamiento de los actoresiaes criticos con intereses en el

proceso de la politica.

* Los objetivos y las metas, interesandose por @amda adecuacion entre las

previsiones y los logros.

* Los medios e instrumentos utilizados recursosanas, financieros, organizativos y

tecnoldgicos— para desarrollar la politica.

Para concientizarse de la problematica social, flogionarios publicos recurren a
dispositivos habituales para percatarse de elloteSiyprana deteccién esta supeditada a la
actitud, los valores y las cualidades de lider. @@ elementos mas incipientes existen
directivos que dirigen su esfuerzo a la detecci@éinpdoblema, aun cuando éste se vislumbra.
Entre los componentes existentes para detectalepnab resaltan los siguientes:

1. La funcion directiva
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2. Participacion en redes de gestion

3. El disefio de segmentos organizativos especializatosla deteccion de
problemas

4. Andlisis de los clientes

5. La evaluacion de las politicas y de los programas fencionamiento

http://politicas.typepad.com

Variables de la Politica Publica que cubre la Eduaadn a Distancia.

Cobertura

En el presente siglo debido a los cambios demiogsake tendra como resultado un
crecimiento considerable en la demanda de educaadigerior, (jovenes de 18 a 24 afos), que
para el aflo 2013 alcanzarad un maximo de 14.9 redlale personas con edad viable de cursar
una educacion superior, de tal forma que entrealdss 2000 a 2013, la demanda se
incrementard en un 6.9%. Considerando que el prodesurbanizacion sera constante y
precipitado en los afios venideros. En 2010 ochtada diez mexicanos viviran en los centros
de las principales urbes. Por lo tanto la necesit#ath poblacion de acceder a una educacion
superior se incrementard de manera sustancial. f@ttor que explicita el incremento en el
requerimiento de educacién superior, es mejorattieéey significativamente los indicadores
del Sistema Educativo Nacional en los niveles sl superior. Dichos indicadores son; las

tasas de reprobacion, absorcion, desercion y demdia terminal.

De esta forma, al mejorar indicadores como la iokeey la eficiencia terminal de un
nivel educativo generan mayor poblacion demandadateervicios educativos de los siguientes
niveles, (dos de cada tres jovenes realizan sudiestsuperiores en instituciones publicas), los
cuales deberan de diversificar la forma de ofertarina manera de lograrlo es la educacién a
distancia, la cual nos permite aprovechar las bieglgue nos ofrece la tecnologia y el uso del

internet. http://www.diputados.gob.mx

Para corroborar lo anterior a continuacion sempga® comentado por el Dr. José Narro
Robles, Rector de la UNAM: “La cobertura de 30 giento en educacién superior que se tiene

en México es insuficiente, “ya que cada afio se @uentos de miles de jovenes que quieren
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continuar estudiando sin la posibilidad de hacerl8&falé que en el pais se esta haciendo un
gran esfuerzo en avanzar y mejorar la educacidn, e es suficiente. Advirtio que de seguir
el pais a ese ritmo, “vamos a alcanzar a paises éogentina y Chile hasta el afio 2025, que
tienen coberturas de 60 y 50 por ciento; ya nodmabs de Corea, de Estados Unidos, ni de

paises como Finlandia, que tienen coberturas sapera 85 y 90 por ciento”.

Destac6 que Corea tiene 95 por ciento de coberffiméndia 94 por ciento, Estados
Unidos se acerca a 83 puntos porcentuales y Espaifgeén tiene coberturas altas. El rector de
la méxima casa de estudios precisé que cada afdérito se quedan cientos de miles de
jovenes sin estudiar por la baja cobertura en eitutasuperior., por o que se pronuncio en
favor de que se apoye a la educacion de manerai&s@in por encima de cualquier cosa.
“La educacion publica de México debe ser atendidaihando.”

http://educaionadebate.org

Calidad Educativa

Esta variable en antafio como en la actualidadesepta un requerimiento necesario
mejorarla en la Educacién Superior, por lo cuainastuciones educativas requieren eficientar
el tiempo y los recursos. Para cumplir lo antesrdemanda incrementar la calidad en todos

los elementos que integran el proceso educativo:

> Programas acordes con las exigencias actuales.
> Programas flexibles y pertinentes a las necesiddelesmpresariado.
> Docentes responsables y sobre todo vinculadosasoeritornos empresariales,

congruentes y pertinentes en su ensefianza.

> Recursos didacticos, de acuerdo con la educaciénaplaltos.

> Instituciones educativas comprometidas con la foréma de profesionales
integrales comprometidos con ellos mismos y caotaedad.

> Fomento al desarrollo sustentable.

> Interrelacion de los 6rganos colegiados con laga@ismos Educativos de lo
cuales puedan emanar la simiente para la docenuigestigacion ética e integral.

http://www.congresoretosyexpectativas.udg.mx
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Equidad

La conveniencia de tener la oportunidad de estuck@la dia es mas inequitativa, dado
gue la calidad de las escuelas oficiales es curedtie por sus programas, métodos, docentes,
etc. y que la oferta de la educacion privada estaingida solo para una parte de la sociedad
gue tengan la solvencia para pagarla.

Por lo tanto una alternativa a esta problematiagepresenta la educacién a distancia, lo
gue a simple vista se observa como la mejor opioiddnde proporcionar la tan requerida
equidad que de acceso a una parte de la poblagéagvulnerada con esta inequidad, que por
una diversidad de argumentos como la escases densi@ econdmica, falta de tiempo para
estudiar en una institucion con horario fijo, sergonas con capacidades diferentes, la edad,
analfabetas funcionales, es decir personas que $ebey escribir, pero que tienen miedo a
usar una computadora o desconocen como aplicaorgerddo de un libro en su propio
beneficio.

La educacion a distancia presenta estas ventajasfaytalecen la equidad en la
educacion:

[ | Flexibilidad en el horario.

[ | Alternativa para seguir estudiando, ante la probtema de la escases de

oportunidades de acceder a la educacion publica.

[ | Elimina la discriminacion por poseer capacidadérelntes.

[ ] Oportunidad de educar al mismo tiempo a una gratidzad de alumnos, sin

preocuparse por la capacidad de las aulas endtisiaiones.

[ ] Actualizacion al momento, debido a la facilidad queporciona el uso de la

red.

[ | Reduccion del ausentismo.

Por todo lo anterior y debido a la falta de espm@n las universidadgaiblicas y
rechazo por haber reprobado el examen de admlsi@ulucacion a distancia es una excelente
opcion para solventar el problema de equidad existel tener la posibilidad de brindar una

educacién que no requiere de magnas inversiones g@Eventarla y sobre todo menos
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costeable de una educacién presencial al tenepdaumidad de utilizar la infraestructura
existentehttp://148.204.73.101:8008/

Evaluacion del programa.

Para evaluar la politica publica de la educacidistancia, es preponderante considerar

la evaluacion a la que es sometida la educaciéerisuy los organismos que lo llevan cabo.

Evaluacién de la Educacion Superior.

Tema Organismo
Voluntaria, vinculada a la asignacién
Mecanismo de control adicional de recursos publicos
EES fuertemente dirigida a las IES publicas
Organismos evaluadores CENEVAL - Centro Nacional de
/Mecanismos de evaluacion de la Evaluacion para la Educacion
educacion superior Superior. Creado en 1994 — realiza

evaluacion de resultados de los
estudiantes que ingresan al bachillerato
(educacion media superior)

y a la educacidn superior. También
realiza (en menor grado) examenes
para los egresados de alguna
licenciatura de ensefianza superior.
CIEES—Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la

Educacion Superior.

Creado en 1991 - realiza evaluacion,
diagnosticos y certificacion de
licenciaturas, evalla de forma integral
los servicios, programas de

docencia, investigacion, difusion,
administracién y gestion de las IES.
FIMPES — Federacion de

Instituciones Particulares de

Educacién Superior. Creada en

1981, pero s6lo desempefio el

papel de organismo evaluador en

1992 - realiza evaluaciones y certificaciones
de IES particulares.

COPAES — Consejo para la
Acreditacion de la Educacion

Superior. Creado en 2000 — realiza
evaluacién de programas académicos
y valida organismos certificadores

de licenciaturas y estudios

superiores.
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http://redalyc.uaemex.mx

El reporte de 2010 en atencion para la Educacigrersor, indica que se atendieron
28,866 estudiantes y que de este universo pocodma3 de cada decena de alumnos se
encuentran inscritos en el ESAD. El lugar de residede este estudiantado se localiza en los
municipios de media, alta 0 muy alta marginaci@nyos cual se han instalado y apoyado a 76

Centros de Acceso y Apoyo Universitario.

Desgraciadamente no se tienen a la fecha resslfadidicados sobre estadistica basica.
Actualmente se tienen 50 mil estudiantes inscritdey en dia en nuestro pais en el sistema de
Educacion a distancia se ofertan 25 carrerasoash e cuentan con 2,500 estudiantes residen
en el extranjero. El nUmero de facilitadores qumoidan en el programa es de 800. En los

ultimos cinco afios se duplico la matricula no emtrdda pasando de 180 a 355 mil.

Los alcances en este Ultimo sexenio fueron:

. Educacion media 68%.

. Educacion superior 30%.

. Asignacion de recursos 274.51 Millones.

. En 2011 se ejercieron 199 Millonédtp://web.coneval.gob.mx

Conclusiones.

Como corolario de este trabajo se iniciara comelttalo sugerido por Chickering y
Ehermann (1996), en donde proponen siete princguiesle dan relevancia, permanencia y por
gué no, en un futuro el desarrollo deseado, al@amon a distancia en la ensefianza a nivel
superior y por qué no pensarlo, se pudieran canwartareas de mejora para la instruccion

presencial que en nuestros dias es la que mas dariane.

1. Contacto entre estudiantes y profesores.
En este medio se puede privilegiar la participaclé un mayor nimero de estudiantes,
al no tener que hacerlo de manera presencial, gjlee gue en muchas de las ocasiones limita

su contribucién y sobre todo su interrelacion datoeente.
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2. Reciprocidad y la cooperacion entre estudiantes.

El proceso de ensefianza-aprendizaje es una actigiocial y el uso de las TIC's la
apoya de manera directa y eficaz, a través dedaaictuacion en foros o chats, logran que la
comunicacion entre la comunidad estudiantil sea fhada, compartida y generadora de

conocimientos.

3. Técnicas activas de aprendizaje.

Dentro de este contexto la adopcion del constiigatio de Ausubel, permite que el
dicente aprenda conforme vaya adquiriendo el comeato y lo vaya poniendo en préctica, es
decir aprende haciendo con ejercicios, intercardbioesultados o investigaciones por medio

de los foros y préacticas en laboratorios simulados

4. Retroalimentacion oportuna.

En la educacion formal la retroalimentacion desiggamente se lleva a cabo hasta el
final del mes o del curso, sin embargo no permigegir las deficiencias cometidas, en
cambio en la educacion actual basada en competeyen la educacion a distancia se lleva a
cabo durante el proceso, lo cual nos permite actgrartunamente todas las dudas que tenga

el alumno.

5. Dedicacién del tiempo necesario del estudidntdesarrollo de sus actividades.

El modelo permite que el estudiante controle yamsal tiempo, de acuerdo a sus
capacidades para resolver las dificultades quedeesentan ciertas areas de estudio, de igual
forma permite que el aprendizaje no se limite ahlmsrios formales, sino que se lleve a cabo

en el tiempo y en el lugar al que el alumno tergg2so.

6. Expectativas altas de logro individual y ctiex

Establecer niveles de desempefio altos, permieerrentar la calidad en la educacion.
La publicacién de trabajos, aportaciones en logsfdmgran que su comparacion nos motive a
mejorarlos e incrementar la calidad en los proxienentos.
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7. Diversidad de talentos y estilos de aprendidajes estudiantes.

La educacion a distancia privilegia el los distinestilos de aprendizaje, ya que la
multiplicidad de medios con los que se cuentadogyue los visuales, auditivos y kinestésicos

aprendanhttp://www.uv.mx

Lo anteriormente descrito solo lo se puede conagmno un suefio, que de llegarse a
dar en nuestro entorno seria ideal, pero por desgn® debemos olvidar que muchas de las
politicas publicas y sobre todo las que afectarival educativo, por lo regular son propuestas
y aprobadas solo como medidas populistas que sadoah el logro del sufragio de la
poblacion y no el beneficio que la politica cuadgaique esta sea deberia proporcionar. Por lo
tanto si queremos que la politica publica y sobdotesta de la educacién a distancia, no
deberé importar el partido politico que se enceeelr la cuspide del mandato nacional, sino
gue se debe buscar no solo su consecucion sinsujdesarrollo y expansion y cobertura se

amplié a mas beneficiados.

Es importante recapitular todo lo anteriormentgcd® cuestionando, si los docentes se
encuentran preparados para enfrentar los nuevasgae implican el uso de la tecnologia en la
imparticion de catedra a distancia, es decir giredispuestos a aprender a aprender, dejando

atras falsos egos y actitudes que impedirian ssecncion.

Sobre todo en este momento que se esta viendel gaéual gobierno que a diferencia
de sus antecesores, tiene una politica publicaga l@lazo con su Visiéon 2030, en la cual se
refleja el pais que en un futuro se quiere tengue/sin embargo dada nuestra idiosincrasia se
ve como un deseo o suefio irrealizable. Por lo t@ame@ste momento no debe importar el color
de la dirigencia gubernamental, rojo, azul, ver@enarillo, debe carecer de valor y lo que debe
de imperar es el deseo de consolidar las dived#gcas publicas que conlleven al beneficio y
progreso del conglomerado y los programas educasion el mejor camino para lograrlo.
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